Cdmore Menicipal de Ste e i,

RECERIDO . Efmum ;.;.-J-_--_I : f : J;:mEf:
revede/o) e Seiios Droinnd ARGUITnE

e ) 6y @73 r‘ s
Visia F‘f'@-}j,ﬂ't;ih ! & i lm: lﬁjlr :
TRIBUNAL DE CONTAS Visto Presicente;

DO ESTADO DO CEARA

PROCESSO: 15978/2018-1 (PROCESSO ELETRONICO 100856/16)

NATUREZA: PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO

MUNICIPIO: SAO BENEDITO

EXERCICIO: 2015

RESPONSAVEL: GADYEL GONCALVES DE AGUIAR PAULA

ADVOGADO: GERALDO DE HOLANDA GONCALVES FILHO — OAB/CE N2 17.824
RELATOR: CONSELHEIRO ALEXANDRE FIGUEIREDO

SESSAO DE JULGAMENTO: 21 A 24/03/2022 — PLENO VIRTUAL

PARECER PREVIO N¢ 80/2022

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO DO MUNICIPIO DE
SAO BENEDITO. EXERCICIO DE 2015. PARECER MINISTERIAL PELA
APROVACAO DAS CONTAS, CONSIDERANDO-AS REGULARES COM
RESSALVAS. DECISAO DO PLENO PELA EMISSAO DE PARECER PREVIO
PELA REGULARIDADE DAS CONTAS, COM  RESSALVAS.
RECOMENDACOES.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA, reunido nesta data, em sessdo
virtual ordinéria, dando cumprimento ao disposto no inciso |, art. 71, da Constituicdo Federal
combinado com o artigo 78, inciso | e Emenda Constitucional n2 92/2017 da Carta Estadual e
consoante o referido pelo art.12, inciso |, da Lei Estadual n® 12.160/93, apreciou a presente
Prestacdo de Contas Anuais do Governo Municipal de SAO BENEDITO, exercicio financeiro de
2015, de responsabilidade do Senhor GADYEL GONCALVES DE AGUIAR PAULA, e, ao examinar
e discutir a matéria, acolheu, por unanimidade, o Relatério e o Voto do Conselheiro Relator,
pela emissdo de Parecer Prévio pela REGULARIDADE das Contas de Governo ora examinadas,
COM RESSALVAS, submetendo-as ao julgamento politico a ser realizado pela Cdmara Municipal.
Recomendacdes a atual Administragdo Municipal.

* Votaram os Conselheiros Alexandre Figueiredo, Rholden Queiroz, Ernesto Saboia e Edilberto
Pontes e as Conselheiras Patricia Saboya e Soraia Victor. Conselheira Soraia Victor votou sem
comprometimento com a tese.

Sejam notificados o Prefeito e o Presidente da Camara Municipal.

Sala de Sessdes do Tribunal de Contas do Estado do Ceard, em Fortaleza, 21 de
marco de 2022,
Conselheiro Valdomiro Tavora
PRESIDENTE

Conselheiro Alexandre Figueiredo
RELATOR

Tribunal de Contas do Estado do Ceara
Rua Sena Madureira, 1047 CEP 60055-080 — Centro — Fortaleza (CE) — 85 3488.5900
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Fui presente:

Julio César Rola Saraiva
PROCURADOR GERAL DO MINISTERIO PUBLICO ESPECIAL JUNTO AO TCE-CE
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PROCESSO: 15978/2018-1 (PROCESSO ELETRONICO 100856/16)

NATUREZA: PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO

MUNICIPIO: SAQ BENEDITO

EXERCICIO: 2015

RESPONSAVEL: GADYEL GONCALVES DE AGUIAR PAULA

ADVOGADO: GERALDO DE HOLANDA GONGALVES FILHO — OAB/CE N2 17.824
RELATOR: CONSELHEIRO ALEXANDRE FIGUEIREDO

RELATORIO

Reportam-se o0s autos sobre a Prestacdo de Contas Anuais do Municipio de Sao
Benedito, relativas ao exercicio financeiro de 2015, de responsabilidade do Sr. Gadyel Gongalves
de Aguiar Paula, Prefeito Municipal, encaminhada ao Tribunal de Contas, através da validacdo
eletrbnica dos arquivos cadastrados pelo 5r. Prefeito em sistema disponibilizado pelo Tribunal
de Contas, dentro do prazo legal (07/04/16) para receber exame e Parecer Prévio, de
conformidade com o preceituado no inciso |, do art. 78 da Constituicéo Estadual.

Inicialmente, os autos foram distribuidos, no ambito do Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado do Ceara — TCM/CE, para a Relatoria do Conselheiro Hélio Parente (Seq.
54 - SAP).

Em atendimento a determinagdo do Relator (Seq. 55 - SAP), a 32 Inspetoria da
Diretoria de Fiscalizacdo — DIRFI elaborou a Informacao Inicial n® 67732016 (Seq. 56 - SAP).

Observadas as garantias estabelecidas no art. 59, inciso LV, da Carta Federal, foram
as contas convertidas em diligéncia por meio de citagdo publicada no Diario Oficial Eletrénico do
TCM/CE (Seq. 59/60 - SAP).

O Sr. Prefeito apresentou Justificativa protocolizada sob o n? 100856-1/16 (Seq.
61/89 - SAP), tempestivamente, conforme certificou a Secretaria do TCM/CE (Seq. 90 - 5AP).

As razdes e documentos ofertados pelo Sr. Prefeito foram analisados na informagdo
Complementar n? 25012017 (Seq. 93 - SAP).

Em virtude da publicacdo da Emenda Constitucional n? 92/2017, que extinguiu o
TCM)/CE, transferindo suas competéncias e acervo processual ao Tribunal de Contas do Estado -
TCE/CE, foi providenciada nova distribuicdo, sendo designado este Conselheiro para atuar como
Relator dos presentes autos (Seq. 97 - SAP).

Tribunal de Contas do E;';tadu do Ceara
Rua Sena Madureira, 1047 CEP 60055-080 — Centro — Fortaleza (CE) — 85 3488.5900
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Convocado aos autos, © M;M&;Mﬂ, por meio de seu
representante, EMMMMM emitiu o Parecer n®
11127/2018 (Seq. 99 — SAP) pela Desaprovagao das Contas, na forma do art. 1.2, inciso |, e art.
6.2, ambos da Lei Estadual n® 12.160/93, em face do descumprimento do limite legal da
despesa da educagdo (23,36%).

Por intermédio de advogado legalmente constituido (v. Procuracdo, Seq. 101 — SAP),
o Sr. Prefeito apresentou justificativas e documentos complementares que foram
protocolizados sob o n® 11084/2019-2 (Seq. 100/103 - SAP) e sobre 0s quais determinou-se 0
exame tecnico.

A Diretoria de Contas de Governo elaborou, entdo, © Certificado n2 264/2019 (Seq.
105 - SAP), por meio do manifestou-se pela Desaprovacao das Contas.

Chamada a se manifestar, a Procuradora do feito lavrou o Parecer Aditivo n2
01047/2020 pelo ndo conhecimento da Petigdo n? 11084/2019-2 e desentranhamento deste
peca bem como da informagéo técnica correspondente.

Por intermédio de seu advogado, o Sr. Prefeito apresentou justificativas e
documentos complementares que foram protocolizados sob o n® 08323/2020-4 (Seq. 110/113
- SAP) e sobre os quais determinou-se 0 exame técnico.

A Diretoria de Contas de Governo elaborou, em resposta, o Certificado n2 §22/2020
(Seq. 115 - SAP), por meio do manifestou-se pela Desaprovagdo das Contas.

Chamada aos autos, a representante do MPC exarou o Parecer Aditivo n2
3662/2020 (Seq.118), mantendo os termos do Parecer n? 11127/2018.

Por determinacdo desta Relatoria, os autos retornaram ao Orgdo Técnico para a
revisdo do percentual da Educagdo, nos termos delineados no Despacho Singular n® 3138/2021
(Seq. 119). -

A Diretoria de Contas de Governo elaborou em resposta o Relatorio Complementar
n? 36/2021 (Seq. 120) mediante o qual sugeriu recomendagdes e a emissao de Parecer Prévio
pela Aprovagdo com Ressalvas.

Novamente chamada ao feito, a Procuradora Claudia Patricia emitiu o Parecer

Aditivo n? 4087/2021 (Seq. 123) para modificar os anteriores, no sentido de excluir o aspecto

_negaﬁvu rel_at:ianad-_: ao descumprimento do limite legal da despesa com educacdo como fato
Tribunal de Contas do Estado do Ceard
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motivador para desaprova¢do das contas, bem como modificar a sugestio de emissdo de
Parecer Prévio pela Desaprovagao das Contas, para sugerir a emissdo de Parecer Previo pela
Aprovacdo, na forma do art. 12, inciso |, e art. 62, ambos da Lei Estadual n® 12.160/93,
considerando as contas regulares com ressalva, mantendo os Pareceres anteriores nos demais
termos.

E o relatdrio.

RAZOES DO VOTO

Preliminarmente, é importante salientar que o exame das Contas de Governo, com a
emissdo do competente Parecer Prévio, constitui uma avaliagao global das receitas e dos gastos
publicos, das muta¢bes patrimoniais dependentes ou nio da execugdo orgamentaria e uma
apreciacdo macro do desempenho da maguina administrativa durante toda uma gestao.

Em procedimento desta natureza, cabe ao TCE recomendar a competente Camara
Municipal, por forca da disposi¢do expressa no art. 78, inciso | e Emenda Constitucional n®
92/2017, da Constituicdo Estadual e no art. 116 do Regimento Interno do extinto Tribunal de
Contas dos Municipios do Estado do Ceara, a regularidade, regularidade com ressalvas ou
irregularidade da respectiva Prestacao de Contas, podendo ainda fazer recomendagdes, quando
houver necessidade.

Ressalte-se que este Parecer Prévio ndo afasta o julgamento que e feito por esta
Corte de Contas dos ordenadores de despesas e demais responsaveis por dinheiros, bens e
valores publicos da administragdo direta e indireta, ficando ressalvadas as eventuais
responsabilidades, porquanto serdo objeto de apreciagio especifica, mediante tomadas e
prestagbes de contas de gestao.

No tocante aos atos de gestio fiscal do Presidente da Cdmara, inclusos nestes autos
das Contas de Governo, servem, apenas, para facilitar uma analise macro da Administracdo
Pablica Municipal, j4 que os mesmos serdo objeto de exame nos respectivos Processos de
Prestacdo de Contas de Gestdo daquele Poder Legislativo.

Passemos ao exame dos tapicos analisados pela Inspetoria de Controle Externo, cujo
Relatorio Técnico demonstra diversos valores da execugdo orcamentdria, financeira e
patrimonial, os quais acolho como parte integrante do Voto e que servirdo de base para as
razdes de voto apontadas sobre a regularidade ou ndo das Contas ora apreciadas:

Tribunal de Contas do Estado do Ceara
Rua Sena Madureira, 1047 CEP 60055-080 — Centro — Fortaleza (CE) — 85 3488.5900
www.tce.ce gov.br
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1. DA PRESTAGAO DE CONTAS

A Prestacdo de Contas de Governo da Prefeitura Municipal de Sdo Benedito foi
encaminhada em meio eletrénico a Cdmara Municipal em 07/04/16, fora do prazo
regulamentar determinado na Instrugdo Normativa - IN n® 02/2013, do extinto TCM/CE.

Todavia, o Orgdo Técnico localizou nos autos oficio de envio da Prestacdo de Contas
de Governo 3 Camara Municipal com protocolo de recebimento datado em 02/02/2016,
primeiro dia ttil apés o fim do prazo definido no § 42 do art. 42 da Constituicdo do Estado do
Ceara.

Ainda assim, cabe reiterar a recomendacdo sugerida pela Diretoria de Contas de
Governo, para que a Administragdo Municipal zele pelo prazo determinado no art. 62 da
Instrugdo Normativa n® 02/2013 do entdo TCM/CE, quanto ao envio em meio eletronico da
Prestacdo de Contas Governo a Cimara Municipal.

Por meio de consulta 3 rede mundial de computadores, notadamente ao sitio
eletrénico www.saobenedito.ce.gov.br, constatou-se o atendimento ao art. 48 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, v. Informagdo Complementar n? 25012017 (Seq. 93 - SAP).

2. DOS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

A Lei de Diretrizes Orcamentdrias — LDO cuja execucdo refere-se ao exercicio de
2016 foi remetida ao Tribunal de Contas fora do prazo definido no art.42 da IN n? 03/2000, do
extinto TCM/CE.

A Lei Orcamentéria Anual — LOA cuja execucdo refere-se ao exercicio de 2016, foi
remetida ao Tribunal de Contas fora do prazo definido no art.42, §52, da Constituicdo Estadual e
IN ne 03/2000, do extinto TCM/CE, v. Informagdo Complementar n? 25012017 (Seq. 93 - SAP). .

A Programacdo Financeira e o Cronograma Mensal de Desembolso, referente a
execucdo do exercicio de 2016, ndo foram encaminhados ao Tribunal de Contas em
desobediéncia ao disposto no art. 62 da Instrugdo Normativa 03/2000, do extinto TCM/CE.

Ante a omissio, recomendo 2 Prefeitura que zele pelas determinacdes do art. 62 da
Instrucio Normativa 03/2000, do extinto TCM/CE.

Tribunal de Contas do Estado do Ceard
Rua Sena Madureira, 1047 CEP 60055-080 — Centro — Fortaleza (CE) — 85 3488.5900
www tce.ce.gov.br
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2.1. DAS ALTERACOES ORCAMENTARIAS

Dotagdes fixadas no RS 97.005.967,00
Y. Orcamento
Especificagdo Decretos SIM-PCG
.
Créditos Adicionais
Suplementares RS 39.171.080,72| R$39.122.080,72
Especiais RS 1.648.000,00, RS 1.648.000,00
Total RS 40.819.080,72| RS 40.770.080,72
' . Fontes de Recursos ;
Anulagdo de Dotagbes RS 40.819.080,72| RS 40.770.080,72
Total RS 40.819.080,72| RS 40.770.080,72
Dotagbes autorizadas apos '
abertura de créditos RS 97.005.967,00| RS 97.005.967,00
adicionais J L
e soosero0 |

Fonte: Informagdo Inicial n® 67732016 (Seq. 56 — SAP)

Sobre a diferenga acima evidenciada, entre os Decretos e SIM_PCG, a Procuradora
Claudia Patricia avaliou que deveria ser censurado. Em harmonia com o MP e Orgdo Técnico,
recomendo 3 Administracio Municipal que empreenda meios de controle a fim de evitar
ocorréncias dessa natureza, haja vista que os dados sdo fornecidos pelo préprio municipio,
advindos de uma unica fonte.

A Lei do Orgamento autorizou a abertura de créditos adicionais suplementares até o
limite de 70% do orcamento fiscal e da seguridade social, o equivalente a RS 67.904.176,90.
Assim, foi respeitado o limite estabelecido pelo Orgamento, cumprindo-se a determinacdo
imposta pelo art. 167 da Constituicdo Federal, e art. 43, paragrafo 12, inciso Il da Lei Federal n°
4.320/64.

Os Técnicos registraram na Informagdo Complementar n? 25012017 o envio das Leis
n@ 958/2015, n? 932/2015 e n.2 930/2015, que autorizaram a abertura de Créditos Especiais.

Tribunal de Contas do Estado do Ceara
Rua Sena Madureira, 1047 CEP 60055-080 — Centro - Fortaleza (CE) — 85 3488.5500
www. tce.ce.gov.br
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3. DA DIVIDA ATIVA
F Esp.-e-céﬁcn;iu i | valor (RS)
saldo Inicial 6.191.496,04
(+) Inscrigdes 2.594.948,31
(-) Cobrangas - Divida Ativa Tributaria 6.431,10

(-) Cobrancas — Divida Ativa N3o Tributaria
(-) Cancelamentos e Prescrigbes

(=) saldo Final | 8.780.013,25
Fonte: Informacio Inicial n® 67732016 (Seq. 56 — SAP)

O saldo final apurado diferiu do Balango Patrimonial (RS 8.786.444,35). Assim,
encampo a recomendacio da Diretoria de Contas de Governo para gque Administracdo
Municipal que empreenda meios de controle suficientes para evitar inconsisténcias entre as
fontes citadas.

O Sr. Prefeito esclareceu que a diferenca de RS 6.431,10 referia-se a baixa nao
processada no Balango Patrimonial. Apesar de ter sido enviado junto a defesa o anexo corrigido,
o Orgdo Técnico nio acatou a peca em atengdo ao Principio da Oportunidade, que demandaria
ajustes em exercicios futuros, utilizando-se a técnica do estorno.

Diante do saldo em aumento, concluiu-se, em suma, que ndo houve esfor¢o da
administracdo em promover a¢des administrativas ou judiciais para a recuperacado dos direitos
em comento, posicionamento este ratificado na fase complementar.

Sobre a Divida Ativa N3o Tributéria, segundo dados da Secretaria do TCM/CE, ndo
constam pendéncias relativas & inscricdo para o exercicio em questdo. Ademais, foram
requeridas as medidas de cobranga em relagdo aos créditos abaixo, sobre os quais a
Administracdo Municipal ja havia dado ciéncia a Corte de Contas sobre a inscri¢do:

s PROCESSO | RESPONSAVEL “"é‘f“ REFERENCIA
6352015 13940/ 13 ROBERTO DIAS | 98617606 | FUNDEB
MACEDO
1750/2014 8234/13 RENATO JORGE | 1193865 | GABINETE
DE OLIVEIRA DO PREFEITO

Fonte: Informacio Complementar n® 25012017 (Seq. 93 — 5AP)

Quanto ao Processo n? 18607/13, a Diretoria acolheu justificativa, no sentido de que
o processo se encontra suspenso em face de Recurso de Revisdo com pedido de suspensdo
atendido.

Tr-ibunal de Cuntaﬁ.du Estado do Ceara
Rua Sena Madureira, 1047 CEP 60055-080 — Centro — Fortaleza (CE) — 85 3488.5900
www.tce.ce.gov.br
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Quanto aos processos n? 14940/13 e n? 8234/13, o Defendente acostou aos falios
(fls. 1192/1193), notificagbes extrajudiciais datadas de 14/10/2016, concedendo ao Sr. Roberto
Dias Macedo e ao Sr. Renato Jorge de Oliveira um prazo de 30 dias, a contar do recebimento das
citadas notificaces, para saldar as respectivas dividas. Em fungdo do prazo decorrido, 0 Orgdo
técnico entendeu que acdo n3o comprovou que foram adotadas medidas visando a recuperagdo
dos créditos da divida ativa ndo tributéria, seja por meio de agdes de execucdo, protocoladas
junto ao Poder Judiciario, seja por acdes administrativas.

Em harmonia com as consideracdes do MP e recomendacao sugerida pela Diretoria
Técnica, avalio que é necessario que a Administracdo Municipal intensifique a cobranca da
Divida Ativa, possibilitando a recuperagdo desses direitos e sua possivel aplicacdo em politicas
ptiblicas necessitadas pelos municipes.

4. RECEITA CORRENTE LIQUIDA

Receita Corrente Liquida — SIM RS 81.692.590,33 |
Receita Corrente Liquida — Anexo X RS 81.692.590,33
Receita Corrente Liquida - RREO/RGF RS 81.692.580,33

Fonte: Informac3o Inicial n? 67732016 (Seq. 56 — SAP)

5. DOS LIMITES LEGAIS
5.1. DA EDUCACAO

A Unidade Técnica concluiu que o municipio, no exercicio em exame, descumpriu a
exigéncia constitucional inserta no art. 212 da Constituicdo Federal, j& que aplicou na
“Manutencio e Desenvolvimento do Ensino” a quantia de RS 8.042.838,08 correspondente ao
percentual de 23,36% do total das receitas provenientes de Impostos e Transferéncias.

E em relagdo ao quadro que apurou 0s gastos com recursos vinculados, os quais sdo
deduzidos do valor aplicado, registrou que, em razdo de todos os ingressos terem sido
informados no SIM como recebidos na conta n? 14486-X — FNDE/Merenda Escolar, os calculos
dos saldos utilizados referente as demais contas resultaram em valores negativos, prejudicando,
assim, a transparéncia dos dados informados no SIM.

Chamado a se defender, o Sr. Prefeito acusou o registro em duplicidade do ingresso
da conta 19.170-1 — Creche Brasil Carinhoso no valor de RS 588.991,38, argumento
prontamente refutado pelo Orgdo Técnico, que explicou que, além do montante ndo ter sido
considerado em duplicidade no citado quadro, também ndo foi deduzido do valor aplicado,

.Trihunal de Contas do Est;r:du do Ceard
Rua Sena Madureira, 1047 CEP 60055-080 — Centro — Fortaleza (CE) — 85 3488.5900
www.tce.ce gov.br
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porquanto permaneceu em disponibilidade na conta ne 19170-1 ao final do exercicio, conforme
evidencia o Balango Financeiro (v. Informacao Complementar n2 25012017 (Seq. 93 - SAP).

Em sede de Memorial, a Defesa do Sr. Prefeito indicou um valor de
complementacio do FUNDEB diferente do calculado pelos Técnicos e que resultaria no
saneamento da irregularidade, conforme excerto abaixo extraido do Documento Relacionado n?
11084/2019-2 (Seq. 100/103 - SAP):

Contudo, para o correto exame e apuragdo do percentual da despesa com educagdo no
municipio de Sdo Benedito, no exercicio de 2015, imperioso se faz observar o correto
valor referente 3 complementacio do FUNDEB no exercicio examinado. Referida
correcio foi tomada a partir dos créditos efetuados diretamente na conta do FUNDEB e
em confronto com agueles repassados pelo ST (print abaixo), oportunidade em gue
demonstraremos a correta base de calculo para expurgar a real complementacdo do
FUNDEB, sendo wvejamos. Diante dos argumentos preliminares apresentados,
importante apontar gue o valor consolidado do FUNDER de 530 Benedito, no exercicio
de 2015, fora na importancia de RS 30.108.117, 56, conforme se extrai do sitio
eletrdnico da Secretaria do Tesouro Nacional, sendo vejamos: [...]

Observando més a més o comportamento da repasse do FUNDEB, considerando ainda
a deducdo da parte municipal, temos apresentar os seguintes elementos extraidos dos
créditos efetuados pelo Banco do Brasil:

I e e S e SR
S82336733 | ~ JANEIRO E FEVEREIRO
635401146 ! MARCO E ABRIL
474267397 | MAIO E JUNHO
4 181 261 94 ! JULHO E AGOSTO
422189376 | SETEMBRO E OUTUBRO
4784 98316 | NOVEMBRO E DEZEMBRO
30 108 187 56 | TOTAL
(6 316 094 70} | DEDUGOES DO FUDEB
2179209286 | COMPLEMENTACAO DA UNIAD

Temos a considerar que os valores acima foram extraidos bimestralmente através dos
créditos efetuados pelo Banco do Brasil na conta do FUNDEB do municipio de Sdo
Benedito, bem como com os valores repassados pela Secretaria do Tesoura Nacional
{vide tabela acima). Em anexo o Demonstrative de Distribuicao e Arrecadacdo que
demonstram a pertinéncia do alegado (Feixe de Docs. 02).

Destarte, as consideracdes contabeis com relagio ao FUNDEB no municipio em 2015 é
a seguinte:

Tribunal de Contas do Estado do Ceara
Rua Sena Madureira, 1047 CEP 60055-080 — Centro — Fortaleza (CE) — 85 3488.5900
www.tce.ce.gov.br
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VALOR RECEBIDO DURANTE O
EXERCICIO CONFORME QUADRO R$ 30.108.117,56
ACIMA EXTRAIDO DA STN _
( - ) DEDUGOES DAS RECEITAS
DO MUNICIPIO |
( = ) COMPLEMENTACAO DA
UNIAO

R$ 6.316.094,70

R$ 23.792.022,86

Com esse norte, com o fim de apurar o percentual correto de aplicagio em educacio,
temos também a considerar que deve ser expurgado da coluna DESPESAS COM
RECURSOS VINCULADOS valores transferidos pela Unido na guantia de RS 115.006,75
gue sdo destinados ac Transporte Escolar do Ensino médio (creditados na conta 0’
10347-0), pois os mesmos jd se encontram contabilizados da coluna "{ - ) ENSINOG
MEDIO (sub Funcdo 362})". Vejamos o calculo da referida despesa de acordo com as
informacdes extraidas do sitio eletronico https://www.fnde.gov.brno campo pertinente
as transferéncias do FNDE aos municipios (em amarelo os valores referentes ao ensino
meédia): [...]

Diante destas informagdes e corrigindo as falhas contabels apontadas, temos a
observar que a despesa com educagdo no municipio de S3o Benedito, no exercicio em
exame, perfaz, na verdade, o percentual de 25,04%, sendo vejamos o seguinte quadro
explicativo: [...]

Diante dos argumentos apresentados, temos que a despesa com o ensino no dmbito do
municipio de 53c Benedito, no exercicio de 2015, foi no percentual de 25,04%,
portanto, de acordo com o estabelecido no art. 212 da Constitui¢do da Republica, razdo
pela qual pugnamos pelo ateste da REGULARIDADE do item em exame.

Os argumentos do Peticionante foram analisados pela Diretoria de Contas de

Governo no Certificado n? 264/2019 (Seg. 105 — SAP), na forma abaixo descrita:

E<ta Unidade Técnica, sem fazer juizo de valor s consideracBes do Peticionante, ao
citar os valores extraidos do sitio eletrénico da STN, assim como do sitio eletrénico do
FNDE no campo pertinente as transferéncias, tem a informar que ndo foram
apresentados os documentos que respaldaram os créditos dos valores efetuados na
conta do FUNDEB (RS 30.108.117,56), assim como do montante (RS 115.006,75)
relativo aos valores creditados na conta n.® 10347-0 destinados ao custeio do
Transporte Escolar do Ensino Médio. Ademais do exame dos dados extraidos do
Demonstrativo da Receita do Sistema de Informagdes Municipais — 5IM, ora anexados
aos autos, e dos valores registrados no Anexo 10 - Comparativo da Receita Orgada com
a Arrecadada, presentes nos autos, constata-se que no exercicio de 2015 os valores que
foram contabilizados alusivos & receita proveniente da Complementac3o do FUNDEB
importa o seguinte:
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DESCRICAD VALOR - RS
TRANSF. DOS RECURSOS DO FUNDEB (A) 21.860.253,95
TRANSE. DA COMPLEM. DO FUNDEB (B} 8.711.623,89
[HANSFERENCIAS MULTIGOVERNAMENTAIS (C) = (A} = (8) 30.571.877,84
DED. DE RECEITA P/ FORM. DO FUNDEB (D) 6.316.274 61
COMPLEMENTACAD DO FUNDEB (E} = (C) - (D) 24.255.603,23

Quanto aos valores creditados na conta n.2 10347-0, destinados ao custeio do
Transporte Escolar do Ensino Médio, que entende o Peticionante devem ser expurgado
das DESPESAS COM RECURSOS VINCULADOS, na quanta de [R$ 115.006,75), esta
Unidade Técnica tem a informar que de acordo com os dados do SIM e j& exposto nas
Informagdes Técnicas n.2 67732016 e n® 25012017 por ocasido da instrucdo do
presente processo, n3o houve crédito de valores nesta conta bancdria, relacionados a
recursos conveniados, pelo contrario, os valores recebidos foram creditados na conta
n.2 14486-X e conta n.2 19170-1. De acordo com os dados do SIM, ora anexados aos
autos, na conta n.2 14486-X foram creditados valores alusivos @ “TRANSF. DIRETA DO
FNDE AL. ESCOLAR ENS. MEDIO” no montante de (RS 2.508,00), cabendo destacar que
referida quantia ndo foi computada no calculo das despesas realizadas com recursos de
transferéncias voluntarias, haja vista gue no célculo das despesas com a aplicagdo em
Manutencdo e o Desenvolvimento do Ensino foram deduzidas as despesas empenhadas
na subfungdo 362 — Ensino Médio, portanto, entende esta Unidade Técnica por ndo
acatar a sugestio de expurgo requerida pelo Peticionante. Diante o exposto, esta
Unidade Técnica ratifica o resultado apurado nas Informagdes Técnicas n.# 67732016 e
ne 25012017, no sentido de gue a aplicagdo nas despesas na manutengdo e
desenvolvimento do ensino, 3 luz do artigo 212 da Constituicdo Federal, importou o
valor de (RS 8.042.838,08), representando 23,36% do total das receitas provenientes
de impostos e das provenientes de transferéncias. Desse modo, descumprindo o
dispositivo constitucional.

A Defesa do Sr. Prefeito requereu por meio do Documento Relacionado n®

08333/2020-4 (Seq. 110/113) a juntada de extratos bancarios que, na sua avaliagdo, seriam
essenciais para o deslinde da aplicagdo municipal com o gasto em educacdo.

Entretanto, a Diretoria de Contas de Governo indicou gue a documentacdo

mencionada acima j& constava nos autos e ja havia sido analisada na Informagdo Complementar
ne 002642019 (Seg. 105 — SAP), na qual se disse que nao haviam sido apresentados os
documentos que respaldassem os créditos dos valores efetuados na conta do FUNDEB. Apesar
deste fato, teceu, no Certificado n? 622/2020 (Seq. 115 — SAP), os seguintes comentarios:

De toda forma, por se tratar de um Demonstrativo de Distribuicio de Arrecadagdo,
oriundo do SISBE -Sistema de Informagdes Banco do Brasil, esta Unidade Técnica em
consulta ao endereco  eletrdnico da  Secretaria do Tesouro Nacional
sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p= :1::MOSTRA:NO:RP::), constata que, no
exercicio de 2015, o ente municipal recebeu, a titulo de transferéncias constitucionais
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ici Entretanto, com base nos valores que se encontram registrados nos
demonstrativos contabeis que integram a presente prestacio de contas, assim comeo
nos dados encaminhados a este Tribunal mediante o Sistema de Informagbes
Municipais —SIM, constata-se gque o valor recebido a titulo de transferéncias
constitucionais para o FUNDEB importou a quantia de {R530.571.877,84).
Portanto, esta Unidade Técnica entende por nic acatar o valor alegado pelo
Peticionante, para fins de apurar o valor referente a complementacdo do FUNDEE no
exercicio examinado, isto por que os célculos realizados por este Tribunal se balizam
nos registros contabeis da Municipalidade, assim como nos dados informados no SIM.
Desta maneira, tomar por base os dados da Secretaria do Tesouro MNacional, como
requer o Peticionante, seria 0 mesmo que atestar a vulnerabilidade da contabilidade do
Municipio e/ou dos dados do 5IM, e, consequentemente, a imprecisdo da Prestagao de
Contas sob apreciagao.
Diante o exposto, esta Unidade Técnica ratifica o resultado apurado nas Informagdes
Técnicas n.2 67732016, n.® 25012017e n 202642019, no sentido de que a aplicacdo nas
despesas na manutencido e desenvolvimento do ensino, & luz do artigo 212 da
Constituicio Federal, importou o valor de (RS 8.042.838,08), representando 23,36% do
total das receitas provenientes de impostos e das provenientes de transferéncias.
Desse modo, descumprindo o dispositivo constitucional.

Por meio do Parecer Aditivo n2 03662/2020 (Seq. 118 - 5AP), a Procuradora Claudia
Patricia ratificou o Parecer n® 11127/18, no qual havia sido sugerida a desaprovagdo das contas
pela falha em comento.

Este Relator avaliou que a matéria deveria ser reexaminada pelos motivos expostos
no Despacho Singular n2 3138/2021 (Seq. 119):

(v

No tocante 3 Complementagdo do FUNDEB, ressalto que o Pleno do TCE, por
unanimidade de votos, acolheu a proposta de voto deste Relator nas Contas de
Governo de Itaitinga, exercicio de 2013 Processo n® 12798/2018-6 - na qual foi levada
em consideracdo, para fins de cdlculo do percentual da Educagdo, os valores
observados nas paginas da STN e FNDE e feitas as devidas recomendagdes a
Administracio Municipal para gue implementasse os meios de controle a fim de evitar
as inconsisténcias constatadas em relacdo aos registros no SIM.

Deste modo, em consondncia com a decisdo supramencionada, determino que o
entendimento acima exposado seja igualmente aplicado nestes autos.

Quanto ao wvalor de RS 115.006,75, constatei na pagina eletrénica
hnps;ﬁwww.fnde.gou.brfsigefwebfindex.phpfliberacoesfre5u1tadcenl:idade..’anof
2015;"municipicf231230f|:mgramamﬂfcnpjfﬂi"??slzgmﬂl?d, que todos 05 recursos
alusivos da PNATE, incluidos os destinados ao Transporte Escolar do Ensino Médio,
foram creditados na conta n? 10347-0, ndo obstante o municipio ter informado no 5IM

Tribunal de Contas do Estado do Ceara
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RS 491.544,03 a titulo de TRANSF DIRETAS DO FNDE REFERENTE AD PMATE, como
creditadas na conta n? 14 486-X;

Aligs, levando em conta a quantidade relevante de valores negativos apresentados na
coluna Valor Utilizado apresentados no Demonstrativo de Gastos realizados com
recursos de transferéncias voluntdrias (v. item 6.1, informacao Inicial n® 67732016), se
depreende que a quase totalidade das transferéncias foi indevidamente informada no
SIM como creditada na conta n® 14486-X;

Mostrando-se evidente a inconsisténcia das informag@es prestadas no SIM, no tocante
3 indicacio da conta bancéria, reputo plausivel que o Orgdo Técnico considere os
ingressos referentes ao PNATE como creditados na conta n? 10347-0, para fins de
célculo, pelos motivos acima delineados, fazendo, por conseguinte, as deducdes
cabiveis no que se refere ao Transporte Escolar do Ensino Médio.

H4 que se considerar na andlise, ainda, que ac final do exercicio restou na citada conta
bancéria o valor de RS 2.189,10, sobre o qual compreendo, a priori, ndo ser possivel
determinar se corresponde aos recursos destinados 2o Ensino Médio, Infantil ou
Fundamental.

Isto posto, encaminho os autos a DIRETORIA DE CONTAS DE GOVERNO para que se
manifeste, conclusivamente sobre o percentual da Educacdo, nos termos aqui
delineados.

A revisdo do calculo pela Diretoria de Contas de Governo resultou no saneamento
da falha, conforme excerto do Relatério Complementar n® 36/2021, abaixo apresentado:

a) Sobre o primeiro quesito, diante das alegativas da Defesa, esta Diretoria realizou
uma consulta no site do Secretaria do Tesouro Nacional, onde foi verificado que o
valor total de transferéncias de recursos do FUNDEB foi de R$ 30.108.117,56 (trinta
milhdes, cento e oito mil cento e dezessete reais e cinguenta e seis centavos), sendo
assim, elaborou-se os quadros abaixo com os valores fornecidos pela STN e pelo 5IM,
bem como pelo Anexo X do Balango Geral:

Tabela | - Caleulos a respeito da Complementagio do FUNDEH STN

RUBRICA CONTA VALOR KBS
STN (Total de Transferéncia de Recursos do FUNDEBR) (A) 3010811756
9720 02D Dedugdies da Receita para 631627461
QT2 10 10S000 formagio do FUNDEB (B)
G721 3600000
QT220) 0] (D

Q7220102000
GT2201 040000

RESULTADOD Complementacio do FUNDEB (A-B) 13.791.84195

Fomte: Dados da ST

Tribunal de Contas do Estado do Ceara
Rua Sena Madureira, 1047 CEP 60055-080 — Centro - Fortaleza (CE) — 85 3488.5900
www.tce.ce.gov.br

14



a8

('

TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO CEARA

Tabela 2 - Cilculos a respeito da Complementagio do FUNDER SIM ¢ Anexo X

RI'BRICA CONTA VALDHR RS

| 7240 1O Transferéncia de Recursos do 21.860.253.95
FUNDEB {A)

| 7240200000 Transferéncia de Recursos da 871162389

Complementagio da Unido ao FUNDER (B)

Total de Transferéncia de Recursos do FUNDEB (C) = (A+B) JETILRTTRS
Q1721010200 Deducdes da Recetta para 6316027461
G172 I010%00 formagio do FUNDEB (1)
Y1720 3ednmm)
917220010100

Q1722000200

91722010400

RESULTADO Complementacio do FUNDEB c-m 24.255.603.23

Fonte: Dados do SIM ¢ Ancxo X

10. Diante do exposto, esta Diretoria informa gque o valor da Complementacio do
FUNDEB, de acordo com a STN, seria de RS 23.791.842,95 [vinte e trés milhdes,
setecentos e noventa e um mil oitocentos e quarenta e dois reais e noventa e cinco
centavos).

11. J& tomando por base os dados do 5IM e o Anexo X do Balango Geral, o valor da
Complementacio do FUNDEB seria de RS 24.255.603,23 (vinte e guatro milhes,
duzentos e cinquenta e cinco mil seiscentos e trés reais e vinte e trés centavos),
divergindo da STN no montante de RS 463.760,28 (quatrocentos e sessenta e trés mil
setecentos e sessenta reais e vinte e oito centavos).

12. b} Sobre o segundo ponto, esta Diretoria acatando a sugestio do relator, resolve
excluir do montante das transferéncias voluntérias, o valor RS 115.006,75 (cento e
quinze mil e seis reais e setenta e cinco centavos), por se referirem ao Transporte
Escolar do Ensino Médio, a fim de evitar duplicidade de deduges, haja vista gue o5
valores de ensino médio, registrados na subfungdo 362 (RS 313.600,16), ja haviam sidos
deduzidos do montante das despesas aplicadas em educag3o. Sendo assim, demonstra-
e abaixo um novo guadro de transferéncias voluntarias:

Tribunal de Contas do Estado do Ceara
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www.tce.ce.gov.br

15



i

"

TRIBUNAL

DE CONTAS

DO ESTADO DO CEARA

Saldo Ingressa Saldo Atual Valor

Conta Corrente / Receita .-\n;:sriﬂr RS RS Utilizado RS
14486-X - FNDE Merenda Escolar £205768] 4.205.380.79 2137668 4.266.061.79
19170-1 - Creche Brasil Carmboso (1,1} SRRO01IR]  SRROU] 3R 0,00
54925 - FNDE Unid. Exec. PDDE | 37.593.52 00,00 53.762,24] -16.168,72
7695-3 - FNDEPNAC 937.62 0.0 L.019.96 -82.34
10170-2 — Salino Educagio R90.15 ool 40400367 -403.113.52
10347-0 — FNDE/PNAT | vl B4 .00 2 189,10 -2.022.21
10348-9 - FNDEPEJA LER 1| ALY 36,77 -2.96
11254-2 - Transporte Escolar 92208 0,00 R1T4.R7 125219
11976-8 - FNDETA 67623 [IXLT] 735.62 -59.39
12038-3 - Brasil Alfabetizado 6.050,00 00|  6A040914] 5435904
13161-X - PTAFNDE 1.451,78 (.00 1.579.28 -127.50
13353-1 - Transporic Escolar PNAT 0,37 0,011 41 01,04
13354-X - PT'Salino Educagio 269 RN 293 0.24
14486-X - FNDE Merenda Escolar | i, QD5 42 0.00] 16552650 1.378.92
157724 - FNDEPTA 26.129.74 TR 2842459 -2 204 85
160520 - PTA/Ombus 59.626.22 0.00 0.00 59.626.22
16%17-1 - FNDEPTA Escola ABC 3945 0on] 163738531 -163.699.08
| 80659-6 - Caminho da Escola 23793 0,00 25K 83 -20,90
17756-3 - PTA 10.995.14 0,04 11.960.79 965,65
177393 - PTA 1.245 41 0, | 355 88 -1 47
|RR2%-X - PAC 1l Quadra Poliespori.| 56.448.84 0,00 9.409,02 47.039.82
19170-1 - Brasil Cannhoso 0,00 0,040 987,30 -987.50
18482-9 - PAC 11 Quadr Poliesport L] L] 15 366 05 =15, 366,05
R7-8 - Transporte Escolar 0.00 0001 312308 212408
TOTAL(A) 152.411.97] 4.794.372.17] 1.543.433,82| 1.703.350.32
Total B - Abatimento do valor destinado so Transporte Escolar do Ensine Médio, | 115 e, T4
a fim de evitar duplicidade de dedugdes, haja vista que os valores de ensino médio
ji foram registrados na subfungio 362.
Total C (A-B) 3.588.343.57

13. ¢) Diante do discorrido, esta Diretoria elaborou um novo quadro de gastos com
educacio, desta vez com os valores da complementacio do FUNDER extraidos do sitio
da STN e com o novo valor das transferéncias voluntirias calculado por essa

Diretoria, que se expde abaixo:
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Tabela 4 - Caloulo do valor minimo a ser aphcado na manutengdo ¢ desenvolvimenio do ensimo

TOTAL DOS IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS RS: |

34.427.619.84

Valor a aplicar (Art. 212 C.F) - 25% do TOTAL DOS IMPOSTOS E
TRANSFERENCIAS RS

Bl 904,96

Complementagio do FUNDERB RS

21.79] 84295

Fonte Dados do ST

Tabela & Caloulo do percentual de aplicacio em educagio

DESPESAS COM APLICACAO EM MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DM ENSINO

VALOR - RS

{+) Gastos com Educagio - FUNCAO 12

36,632 R6T 27

i{+) Restos a Pagar Inscritos nos Exercicios Antenores ¢ Liquidados no

Atual Exercicio 8.980.00
(-} Restos a Pagar Nio Processados Inscntos no Excrcicio, Relativos a 326,458 4R
Educagio (51M)

(-} Ensino Medio {Sub-Fungio 362) (SIM) 313.6000. 16
(-} Ensine Profissional { Sub-Fungio 363) 0.00

(-} Ensino Supenor { Sub-Fungio 364 ) (51M) 0,00

{-iDespesas Realizadas com Recursos de Transferéncias Voluntinas
{ Recursos Convemiados)

158K 143 57

{-) Despesas Realizadas com a Complementagio do Fundeb (SIM)

23.791 84295

=) Valor Aplicado 8.621.605,11
Percentual aplicado 25.04%
14.70d0,15

Superivit de aplicacio

Fomte: Dados do STN

2.4 CONCLUSAO DA DIRETORIA

14. Esta Diretoria, tomando por base os valores da Complementagdo do FUNDEB
extraidos da STN, constatou-se que o Municipio aplicou o valor de RS 8.621.605,11
[oite milhdes, seiscentos e vinte & um mil seiscentos e cinco reais e onze centavos)
em despesas na manutencio e desenvolvimento do ensino & luz do artigo 212 da
Constituicio Federal, representando 25,04 % do total das receitas provenientes de
impostos e das provenientes de transferéncias.

15. Por fim, registra-se que o valor relativo a Complementagio do FUNDEB informado
no Sistema de InformagBes Municipais diverge do valor repassado pela Secretaria do
Tesouro Macional.

Novamente chamada ao feito, a Procuradora Claudia Patricia emitiu o Parecer
Aditivo n? 4087/2021 (Seq. 123) para modificar os anteriores, no sentido de excluir o aspecto
negativo relacionado ao descumprimento do limite legal da despesa com educagdo como fato
motivador para desaprovagiio das contas, bem como modificar a sugestdo de emissdo de

Tribunal de Contas do Estado do Ceard
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Parecer Prévio pela Desaprovagdo das Contas, para sugerir a emissio de Parecer Prévio pela
Aprovacgao, considerando as contas regulares com ressalva.

Em harmonia com a Diretoria Técnica, recomendo & Administracio Municipal que
empreenda meios de controle suficientes para evitar inconsisténcias entre os dados da STN e os
do Sistema de InformagSes Municipais — SIM, haja vista que os dados sdo fornecidos pelo
proprio municipio, advindos de uma Unica fonte.

5.2. DA SAUDE

0 Orgdio Técnico concluiu que o municipio despendeu durante o exercicio financeiro
0 montante de RS 9.985.109,58 com as “A¢des e Servigos Publicos de Satude”, correspondente a
29% das receitas arrecadadas resultantes de impostos, compreendidas as provenientes de
transferéncias, pertinentes ao disposto nos artigos 156, 157 e 159, inciso |, alinea b e paragrafo
3.2 da Constituicdo Federal, atingindo o percentual minimo de 15% exigidos no inciso Il do art.
77 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias da Constituigdo Federal, acrescido pelo
art. 72 da Emenda Constitucional n? 29/00.

5.3. DAS DESPESAS COM PESSOAL

As Despesas com Pessoal do Poder Legislativo (RS 1.438.695,16) representaram
1,76% da RCL, respeitando, assim, o limite de 6% estabelecido no art.20, inciso IIl, alinea "a”, da
LRF.

As Despesas com Pessoal do Poder Executivo (RS 40.568.702,36) representaram

49,66% da RCL, respeitando, assim, o limite de 54% para tais despesas, em cumprimento ao
art.19, Il ¢/c art.20, inciso Ill, alinea “b”, da LRF. Tais despesa atingiram o limite de alerta
preconizado na citada norma. O valor extraido do SIM divergiu do RGF (RS 40.543.473,41), o
que enseja que seja expedida recomendagdo 3 Administragdo Municipal para que empreenda
meios de controle suficientes para evitar inconsisténcias entre os dados dos Demonstrativos
Fiscais e os do SIM.

5.4. DO DUODECIMO

; . Especiﬁﬁacin . Valor {HS}
Total dos ll-;thusto_s e Transferéncias — Exercicio anterior | 35.729.104,38 _.
7% da Receita 2.501.037,31 |
Valor fixado no Orcamento : 2.34{!.451.00
|(+) Créditos Adicionais Abertos | 70280282 |

Tribunal de Contas do Estado do Ceara
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e p—

(-) Anulagges ' | 542.216,51

(=) Fixagdo Atualizada ~ 2.501.037,31
Valor Repassado, em observéncia ao art.29-A, § 29, incisos

\Le Ill, da Constitui¢do Federal 25“'“3’31_

Fonte: Informagao Inicial n® 67732016 (Seq. 56 — SAP)

Observou-se, por meio de exame aos dados do SIM, que os repasses mensais do
Duodécimo ocorreram dentro do prazo estabelecido no art. 29-A, paragrafo 22, inciso |, da
Constitui¢do Federal.

6. ENDIVIDAMENTO
6.1. DAS OPERACOES DE CREDITO E DAS GARANTIAS E AVAIS

0 Municipio de S3o Benedito ndo contraiu operagdes de crédito, nem concedeu
garantias e avais no exercicio em exame.

6.2. DA DiVIDA CONSOLIDADA E MOBILIARIA

A Divida Consolidada municipal (RS 10.646.197,57) estad dentro do limite
estabelecido no inciso Il do art. 3.2 da Resolugdo n.2 40/01 do Senado da Republica.

6.3. DA PREVIDENCIA
6.3.1. DO INSTITUTO NACIONAL DE SEGURIDADE SOCIAL - INSS

Especificagdo | Poder Executivo | Poder Legislativo Total |
Consignado|  3.262.824,93 101.974,92 RS 3.364.799,85 |
Repassado|  3.262.824,93 101.974,92 RS 3.364.799,85
Diferencal 0,00 0,00 " R$0,00
Repassado/Consignado (%) 100,00% 100,00% 1 100,00%

Fonte: Informacio Inicial n 67732016 (Seq. 56 — SAP)

0 Municipio ndo possuia, para com referido Instituto de Previdéncia, dividas alusivas
a exercicios anteriores.

6.4. DOS RESTOS A PAGAR
s i Poder
Especificacao Poder Executivo tingielativn Total
Saldo Inicial RS 19.059.520,86 | RS 19.059.520,86
|(-) Pagos RS 8.016.174,07 RS 8.016.174,07

Tribunal de Contas do Estado do Ceara
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{-) Cancelados e“F-"r.escritus P ; RS 0,00
(+) Inscritos T RS 9.104.314,51 | R$9.104.314,51
(+) Reinscritos 0 R$0,00 |
Divida Flutuante de Restos a Pagar R$20.147.66130 | RS0,00 | RS 20.147.661,30
RCL ' : RS 81.692.590,33
Divida Flutuante de Restos a Pagar/RCL 24,66% | 0,0000% 24,66%

Fonte: Informagao Inicial ne 67732016 (Seq. 56 — SAP)

O saldo ao final do exercicio, de Restos a Pagar, vem aumentando nos ultimos trés
exercicios, conforme quadro abaixo:

Especificacio 2013 | 2014 2015
Divida Flutuante de
Restos a Pagar
Fonte: Informacao Inicial n® 67732016 (Seq. 56 — SAP)

RS 12.642.077,40 RS 19.059.520,86 RS 20.147.661,30

Cumpre a este Relator registrar que, no tocante ao limite de razoabilidade aceitavel
para os Restos a Pagar consolidado nas decisdes do extinto TCM/CE, na ordem de 13%,
compreendo que ndo ha fundamentacdo legal que justifique sua consideragdo para efeito de
desaprovacio das contas. Assim me posicionei recentemente como Relator das Contas de
Governo do municipio de Itatira, exercicio de 2014, processo n2 10244/2018-8.

De todo modo, em aten¢do A jurisprudéncia do Pleno do TCE sobre este assunto,
manifestada nos processos de Prestacdo de Contas de Governo n? 7.279/11 (Cascavel, 2010,
Cons. Soraia Victor) n? 7.591/12 (Quiteriandpolis, 2011, de nossa Relatoria) e n? 7.008/13
(Itapitna, 2012, Cons. Rholden Queiroz), informo que, desconsiderados os Restos a Pagar Ndo
Processados, (RS 14.502.721,10, v. Relagdes de Restos a Pagar, Seq. 30 e 32 - SAP) e a
Disponibilidade Financeira Liquida (RS 7.374.781,10, v. Informacao Inicial n2 67732016, Seq. 56 -
SAP), o percentual de 24,66% fica reduzido para 8,73%.

Apesar do ajuste acima ter resultado num percentual abaixo de 13%, ressalto que
mais recentemente, o Pleno do TCE ndo tem desaprovado as contas de governo guando
superado o limite de 13% sobre a Receita Corrente Liquida para os Restos a Pagar,
fortalecendo, assim, o entendimento inaugurado no Processo n? 12779/2018 pela divergéncia
do Conselheiro Valdomiro Tavora, que se posicionou no sentido que ndo ha fundamentacao
legal para aplicacdo do citado limite. Cito, neste sentido, os Processos n2 07016/2018-2, n?
11353/2018-7 e n2 12586/2018-2.

Tribunal de Contas do Estado do Ceara
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7. DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

Na analise das pegas que compde o Balango Geral, foi constatada a consolidagdo
dos valores referentes a execugdo orgamentdria, financeira e patrimonial de todas as unidades
orcamentarias constantes no orgamento municipal. Ademais, verificou-se a existéncia de todos
0s Anexos Auxiliares.

Foi constatada a consonancia entre o Balango Or¢amentério e o Balanco Financeiro,
no que se refere aos registros da Receita Realizada (RS 83.378.147,21), Despesa Empenhada (RS
81.274.951,67), Despesa Paga (RS 72.170.637,16 e Restos a Pagar (RS 9.104.314,51) e entre o
Balango Financeiro e Patrimonial em relagdo ao Saldo da conta caixa e equivalentes de caixa (RS
7.374.781,10).

Nao foi possivel confrontar o Balango Patrimonial e a Demonstragdo de Fluxo de
Caixa, em relagdo a variagdo das disponibilidades de caixa em razio do ndo envio deste (ltimo
demonstrativo. O fato enseja que seja expedida recomendacdo a Prefeitura para que apresente
as demonstragdes contdbeis, conforme dispde o disposto no art. 52 da Instrugdo Normativa
02/2013 do entdo TCM/CE.

O Balanco Orcamentdrio — Anexo XIl evidenciou um superavit na execucdo
orcamentdria de RS 2.103.195,54.

Sobre a execugdo orgamentdria, foram levantadas as seguintes informacdes:

Receita Dr;ame;nﬁria

Excesso (+) / fSuperauitH Exercicio Superavit(+)
Insuficiéncia (-) | /Deficit(-) % Anterior /Deficit(-) % |
RS 97.005.967,00| RS 83.378.147,21 | -RS 13.627.819,79 '. -14,05% |RS 71.850.123,20| 16,04% i
Fonte: Informacgdo Inicial n? 67732016 (Seq. 56 — SAP)

Previsdo Arrecadacdo

Sobre os valores relacionados a recomposigdo de verbas (PRECATORIOS) vinculados
ao Fundo de Manutencio e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do
Magistério — FUNDEF, a Sr. Prefeito declarou que o municipio ndo os tinha recebido até o
momento.

Segundo dados do Balangco Orgamentdrio, o municipio n3o realizou, em 2015,
alienagdes de bens.

Tribu.ﬁa_l de Contas do Estado do Ceard
Rua 5ena Madureira, 1047 CEP 60055-080 — Centro - Fortaleza (CE) — 85 3488 5900
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Receita Tributaria

Previsdo Mrgﬁda;in | Excesso {+} f SHPErﬂit[ﬂf

| Insuficiéncia (-) Deficit{-) %
R$1.510.532,00 | RS 2.953.696,14 | RS 1.443.164,14 | 95,54%
Fonte: Informacao Inicial n 67732016 (Seq. 56 - SAP) :
L _ Despesa Orgamentaria :
I Autorizada apds Empenhada/ |
Fixada | abertura de Créditos Empenhada Autorizada

Adicionais ; ]

RS ??.Uﬂﬁ.gﬁ?.ﬂﬂ RS 97.005.967,00 RS 81.274.951,67* 83,78%|

Fonte: Informacdo Inicial n® 67732016 (Seq, 56 — SAP)
* v. RREO do 62 bimestre e Balangos Orcamentirio e Financeiro

O SIM registrou Despesa Orgamentéria de RS 81.272.851,67, diferente do RREO e
Balango Geral. A divergéncia nio foi esclarecida pelo Sr. Prefeito. Assim, em harmonia com o
Orgdo Técnico, recomendo 3 Administragdo Municipal que evite inconsisténcias entre as fontes
citadas, haja vista que os dados sdo fornecidos pelo proprio municipio, advindo de uma Unica
fonte.

O Balanco Financeiro — Anexo Xlll evidenciou um saldo para o exercicio seguinte na

monta de RS 7.374.781,10, o que representa um superavit financeiro de 118,79% em relacdo
ao exercicio anterior (RS 3.370.684,10).

Sobre a conta n? 19170-1 - BB, foi apresentado junto aos autos somente o extrato
de Investimento, mas ndo o de conta corrente, tampouco a conciliagdo bancaria. Assim, restou
sem comprovacdo o saldo de RS 588.033,88. A ocorréncia motivou que o Orgdo Técnico
recomendasse a Administragdo Municipal que comprove, mediante os extratos e conciliagBes
bancarias, os saldos das contas bancérias, conforme dispde o art. 52 da Instrucdo Normativa
02/2013 do entdo TCM./CE, no que estou de acordo.

E acerca da conta n® 7.570-1 - BB, ndo foi comprovada a regularizacdo dos débitos
abaixo indicados, em desatendimento 3 solicitagdo da Equipe Técnica:

Tribunal de Contas do Estado do Ceara
Rua Sena Madureira, 1047 CEP 60055-080 - Centro — Fortaleza (CE) - 85 3488.5800
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DATA HISTORICO VALOR
Sabeii Debito TRF - Judicial em
Y4 £ = :
24/10/2014 Conta It da 24160 44
S PGT Efetuado em . 47
25/6/2015 Duplicidade INSS., 10.135,12
16/12/2015 Tanfa Paga Indevidamente. 2355

Importante recomendar 4 Administracio Municipal que atenda as demandas da

Equipe Tecnica a afim que a omissdo ndo venha a prejudicar o pleno exercicio do controle
externo.

O Balanco Patrimonial — Anexo XIV demonstrou um patriménio liguido de RS

33.461.973,93.

As Notas Explicativas relativas a este demonstrativo foram enviadas, no entanto o
Orgdo Técnico avaliou que a peca que ndo atendia a Instrugdo Normativa n® 02/2013 do
TCM/CE, em seu art. 52, inciso XIlI, § 52, Inciso Il

Art. 52, As contas de governo serdo constituidas dos seguintes documentos:

[-]

Xl — relagdo dos bens de natureza permanente, identificando os mdveis, imdveis,
industriais e semowventes, incorporados e baixados do patrimbnioc no exercicio,
observando-se que, quande a baixa decorrer de alienagdo, deve ser identificado o
numero do processo licitatdrio e, em se tratando de bens imoveis, a respectiva lei
autorizativa, indicando-se, ainda, em notas explicativas, o critério de mensuragio,
avaliacdo ou reavaliacio dos elementos patrimoniais permanentes,

[-]

§5%. As notas explicativas devem ser apresentadas de modo sistemdtico, seguindo a
ordem de cada demonstrativo e linha do item referenciado nas notas do respectivo
demanstrativa, devendo observar as orientagdes da Secretaria do Tesouro Nacional,
6rgdo competente para normatizar e editar as normas aplicadas ao Setor Pablico, bem
como evidenciar, especificamente, por meio de um guadro:

[}

Il = As movimentagbes do grupo do imobilizado, especificando as incorporagbes, as
baixas, os ajustes, as avaliacbes, a depreciacdo/amortizacdo ou qualguer outro fato que
altere o montante de cada bem;

Assim, deve ser recomendado & Administracdo Municipal que ndo deixe de
apresentar os valores dos bens incorporados no exercicio registrado nas notas explicativas, em
atencdo a Instrucdo Normativa n2 02/2013 do entdo TCM/CE.

Tribunal de Contas do Estado do Ceard
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A Demonstracio das Variacdes Patrimonias — Anexo XV demonstrou que o

municipio teve um superavit na sua gestdo patrimonial na ordem de RS 28. 140.792,64.

A andlise da nst de Fluxo de Caixa restou prejudicada em razio do
demonstrativo ndo ter sido encaminhado na Prestacdo de Contas, desse modo, descumprindo
o disposto no art. 52, inciso Il da IN 02/2013, do extinto TCM/CE. Assim, deve ser recomendado
a Administragdo que ndo deixe de elaborar e apresentar as demonstragdes contabeis, conforme
dispde o art. 52 da Instrucdo Normativa 02/2013 entdo TCM/CE.

8. DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

O Relatério do orgdo central de controle interno do poder executivo foi enviado
junto a Prestagdo de Contas, porém nio foi aceito pelo Orgdo Técnico por estar assinado pelo
Sr. Prefeito. Sobre a norma que instituiu o orgdo central do sistema de controle interno, o Sr.
Prefeito enviou declaragdo confirmando sua inexisténcia. Deste modo, ndo foi atendido o Art
52, incisos VIl e VIII, da IN 02/2013, do extinto TCM/CE, v. Informacio Complementar n@
25012017 (Seq. 93 — SAP).

Diante do exposto, acolho a recomendacdo da Diretoria para que a Administracdo
Municipal regulamente o funcionamento do Setor de Controle Interno, especificando as suas
fungdes e competéncias, de forma pormenorizadas, bem como elabore o relatério de Controle
Interno, sempre atentando ao que disciplina a I.N. 02/2013 do ent3o TCM/CE.

CONCLUSAO

Considerando que foi assegurado e respeitado o direito 3 ampla defesa ao Senhor
Prefeito Municipal, durante a instrucdo processual;

Considerando que o § 2.2 do art. 27 da Instrucdo Normativa n@ 03/2000, do extinto
TCM/CE, determina que o resultado da gestdo fiscal de responsabilidade do Chefe do Poder
Legislativo seja levado em consideragdo quando da andlise e julgamento das Contas da Mesa
Diretora da Camara Municipal;

Considerando tudo mais do que dos autos consta;
VOTO, fundamentado no art. 78, inciso | e Emenda Constitucional n? 92/2017 da

Carta Estadual, combinado com o art. 1.2, inciso |, e art. 6.2 da Lei Estadual n? 12.160/93, de
acordo com o Parecer do Ministério Publico de Contas, pela emissdo de Parecer Prévio pela

Tribunal de Contas do Estado do Ceara
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Regularidade com Ressalvas das contas de Governo do Municipio de SAO BENEDITO, exercicio
financeiro de 2015, de responsabilidade do Sr. GADYEL GONCALVES DE AGUIAR PAULA.

E recomendo 4 atual Administracio Municipal que:

a) Zele pelo prazo determinado no art. 62 da Instrugdo Normativa n® 02/2013 do
entdo TCM/CE, quanto ao envio em meio eletrbnico da Prestacdo de Contas
Governo a Cimara Municipal;

b) Encaminhe ao Tribunal de Contas a Programacgdo Financeira e o Cronograma
Mensal de Desembolso, em atendimento ao art. 62 da Instrugdo Normativa
03/2000, do extinto TCM/CE:

c) Empreenda meios de controle a fim de evitar inconsisténcias entre as fontes de
informagdes disponibilizadas, haja vista que os dados sio fornecidos pelo préprio
municipio, advindos de uma tnica fonte;

d) Intensifique a cobranca da Divida Ativa, possibilitando a recuperacdo desses
direitos e sua possivel aplicagdo em politicas publicas necessitadas pelos municipes:
e) Apresente as demonstracdes contabeis, extratos e conciliaghes bancérias,
conforme dispbe o art. 52 da Instrucio Normativa 02/2013 do entdo TCM/CE:

f) Sempre que necessario, atenda as demandas de informacées da Diretoria de
Contas de Governo a afim que a omissdo ndo venha a prejudicar o pleno exercicio
do controle externo;

g) Apresente os valores dos bens incorporados no exercicio registrado nas notas
explicativas, em atencdo 3 Instrugdo Normativa n? 02,/2013 do extinto TCM/CE;

h) Regulamente o funcionamento do Setor de Controle Interno, especificando as
suas funcdes e competéncias, de forma pormenorizadas, bem como elabore o
relatério de Controle Interno, sempre atentando ao que disciplina a I.N. 02/2013 do
entdo TCM/CE.

Expedientes necessarios.

Sala de Sessdes do Tribunal de Contas do Estado do Ceara, em Fortaleza, 21 de
marco de 2022,

ALEXANDRE FIGUEIREDO
Conselheiro Relator

Tribunal de Contas do Estado do Ceara
Rua Sena Madureira, 1047 CEP 60055-080 — Centro — Fortaleza (CE) — 85 3488.5500
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CAMARA MUMIGIPAL
FODER LEGISLATIVO

PARECER N° 004/2022

PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO - EXERCICIO 2015

Parecer da Comissdo de Orcamento e
Financas da Camara Municipal de Sido
Benedito, em atendimento ao Art. 53 Inciso Il
do Regimento Interno, sobre a Prestacido de
Contas de Governo da Administraciao
Municipal de Sao Benedito, Exercicio
Financeiro de 2015, de responsabilidade do
Senhor Gadyel Gongalves de Aguiar Paula,
REGULARES COM RESSALVAS conforme
Parecer Prévio n° 80/2022 do Tribunal de
Contas do Estado do Ceara nos autos do
Processo N° 15978/2018-1.

E com grande honra que venho apresentar perante esta douta
Comissao de Orcamento e Financas, parecer versando sobre as contas
da Prefeitura Municipal de Sao Benedito, relacionados ao Exercicio

Financeiro de 2015.
DO RELATORIO

Reporta-se o Parecer Prévio de lavra do Relator Conselheiro
Alexandre Figueiredo, o qual foi acolhido pelo Tribunal de Contas do
Estado do Ceara, em sessio ordinaria, realizada no dias 21/03/2022 a
24/03/2022, pela APROVACAO DAS CONTAS DE GOVERNO
CONSIDERANDO-AS REGULARES COM RESSALVAS das Contas de

Praca 25 de Novembro sin Centro- 5S40 Benedito-CE
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CAMARA MUMNICIFAL
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Governo da Administracdo Municipal de Sao Benedito, relativas ao
Exercicio Financeiro de 2015, de responsabilidade do Sr. Gadyel
Goncalves de Aguiar Paula.

A prestacdo de contas apresentada foi entio encaminhada a
esta Augusta Casa, pelo Colendo Tribunal de Contas, juntamente com o
referido Parecer Prévio, a fim de ser submetida ao julgamento politico a
ser realizado pela Camara Municipal, na forma de seu Regimento e
demais dispositivos legais pertinentes.

Antes, porém, de acordo com o que preceitua a Lei Orgéanica do
Municipio e o Regimento Interno desta Casa Legislativa, compete a esta
Comissao, apreciar e deliberar sobre o acolhimento ou rejeicao do Parecer
Prévio elaborado pela Corte de Contas, emitindo parecer para apreciacdo
e julgamento politico pelo plenario da Camara Municipal de Sdao Benedito.

O Colendo Tribunal de Contas do Estado do Ceara, observando
0s critérios estabelecidos na Constituicdo Federal e Estadual, Lei Federal
N® 4.320/64, Lei Complementar N°101/2000 (LRF) e Instrucées
Normativas do TCE, bem como em demais instrumentos legais e normas
de auditoria publica, vem de emitir um minucioso Relatério sobre as
Contas Municipais, concluindo por recomendar sua APROVACAO COMO
REGULARES COM RESSALVAS, porque do exame das contas, restou
constatado:

DA CONCLUSAO

A vista do relato efetivado e pelas Ressalvas consignadas, e
apoiados nas conclusoes do Tribunal de Contas do Estado do Ceara,
levando em consideracdo também os pontos positivos igualmente

apresentados, esta Comissao de Or¢amento e Financas, atendendo ao

Praca 25 de N
CEP: 62370-000 ' CNPJ 07
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requisitado através do § 2° do art. 223 do Regimento Interno, em
consonancia com o § 1° do art. 46 da Lei Organica Municipal e legislacédo
pertinente, através de exames técnicos e de acordo com analise técnica
do Tribunal de Contas do Estado do Ceara, em virtude de seu Parecer
Prévio, emite este Parecer PELA APROVACAO da Prestacio de Contas de
Governo, referente ao Exercicio de 2015, de responsabilidade do Senhor
Gadyel Gongalves de Aguiar Paula.

Ante o exposto, dado as observacdes relatadas no presente
Parecer, concluo com a apresentacao, em anexo, de Projeto de Decreto
Legislativo, em conformidade ao que dispde o art. 224 do Regimento
Interno da Camara Municipal de Sao Benedito.

Deve também, apés a aprovacdo do parecer deste Relator,
encaminhar o resultado da votacao em Plenario ao Tribunal de Contas

do Estado do Ceara para ciéncia e Arquivamento.

E o Parecer.

Sala das Comissdes da Camara Municipal de Sao Benedito, em
10 de Novembro de 2022.

FRANCISCO ES ALVES DE BRITO
PRESIDENTE

RELATOR

SAMYA BORGES DE MELO BRANDAO
MEMEBRO

Camara Municipal de Sio Benedito
Biénio 2021 / 2022
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DECRETO LEGISLATIVO N° 005/2022

APROVA a Prestagdo de Contas da
Prefeitura Municipal de S&o Benedito,
referente ao exercicio de 2015 de
responsabilidade do Ex-Prefeito Gadyel
Gongalves de Aguiar Paula.

Art. 1°. Fica aprovada, na forma do § 2° do art. 46 da Lei Organica do Municipio de Sao
Benedito art. 224 incisos Il e IV do Regimento Interno da Camara Municipal de Séo
Benedito, a Prestacdo de Contas de Governo da Prefeitura Municipal de Sdo Benedito,
exercicio 2015, de responsabilidade do Ex-Prefeito Gadyel Gongalves de Aguiar Paula.

Art. 2°. Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicagéo.

Pago da Camara Municipal de Sdo Benedito em 17 de NOVEMBRO de 2022.

’ i
.m \]_;«_I}_LW— h I .'E.?E‘]l__k_‘y%
Juciane Teixeira Jorge'Nogueira

Presidente da Camara

Centro- 530 Benedito

Camara Municipal de Sao Benedito
Biénio 2021 / 2022
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